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Conteudo

= O gque e Administracao de terras
= A administracao de terras no Brasill

= Principais avanc¢os na Administracao de
Terras no Brasill

= Principals gargalos na Administracao de
Terras no Brasill

= O KADASTER e os Paises Baixos
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Uma Introducao a Administracao de
Terras



Arcabouco para Efetiva Administracao de terras

A administragéo da
terra relaciona as
pessoas a terra e

Os sistemas
de administracdo
fundiaria sdo a base

informa para registrar a
no "COMO-, complexa gama de
0 0 que, o direitos,
‘quem’, o .

.q , I’eS'[I’I(;OGS e
gquando' eo A
‘Onde’ deterra responsablll
posse, uso da terra, dades

valor da terra e relacionadas as
desenvolvimento pessoas, politicas e
da terra locais.



Arcabouco para a Efetiva Administracao de Terras

A administracao eficaz da terra deve ser acequada a
finalidade (Fit For Purpose), apropriada e adequada,

interoperavel e sustentavel, flexivel e inclusiva, e
capaz de acelerar os esforcos para documentar, registrar e
reconhecer as pessoas para estabelecer relagdes de terra em

todas as suas formas.
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Perspectiva Global de Administracao Fundiaria

Posse da Terra Uso da Terra
Econdmico - Social — Ambiental

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Usoda Terra  Valor da Terra Valor da Terra  Posse da Terra
Mercado de Gerenciamento de uso
Terras Eficiente da terra efetivo

DCSENVOLVIMIEN
TO DA TERRA
Flansjamento de
construches
Kengas
Regulacdoe
implantagio

POSSE DA TERRA VALOR DA TERRA USO DATERRA
Tituos Avaliagio de walor Politicas @
Mpotecas da terra plansjamento
Serwddes Cobrangs cde espacal
Direrocs logais wgurcs mpottos obre 3 Controde & uso
progrecade o terry

CADASTRO

Identificagdo de parcelas de terra
Registro & Mapas

Enemark . Willilamson (2010).




Beneficios da Governanca de Terras (1)

a. Transparéncia na gestao territorial e garantias aos direitos em
geral — a transparéncia e busca de eficiéncia na gestao da terra cria
um ambiente propicio aos negocios, e por sua vez, leva a uma maior
confianca nas instituicbes governamentais;

b. Combate a pobreza — a maior parte da pobreza no Brasil se esta
entre os que habitam e/ou trabalham em propriedades em areas
cujos direitos de propriedade nao sao claramente definidos, tanto no
campo quanto nas cidades. Um importante mecanismo para aliviar a
pobreza consiste em reconhecer estes direitos, na sua regularizacao
e estabelecer limites para que novos ocupantes nao surjam,



Beneficios da Governanca de Terras

(1)

d. Seguranca nos direitos associados a posse da terra -
garantir a seguranca em toda a gama de direitos a terra ajuda
na estabilidade social e incentiva o uso adequado da terra;

e. Direitos de propriedade transparentes - seguranca e
regularidade nos direitos de propriedade sdo essenciais para
a organizacao dos mercados de terras. A adequada regulacao
do mercado de terras propicia negocios e trocas de terras
transparentes tornarao as terras mais liquidas;

f. Ildentificacao de propriedades e definicao de
responsabilidades sobre o uso e ocupacao dos diferentes
tipos solo, inclusive para fins judiciais: privadas, publicas,
devolutas, reservas etc
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Administracao
fundiaria
brasileira: uma
breve introducao
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Situacao atual da Administragcao Fund

iaria no Brasil

-~

Presidéncia da Republica
Estabelece Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas e
regularizacdo de territdrios
Quilombolas

MPOG/SPU
Gestio de terras plblicas, inclusive
as devalutas federais

Gowvernos Estaduais
Estabelecem Unidades de
Conservacdo e reconhecimento de
territérios Quilombolas

Cartdrios de Notas
Lawvram escrituras publicas que se
ndo registradas servem somente

para comprovar a posse

Assentamentos
De sem-terras

Colonizagdo
Destinacio de terras plblicas e
loteamentos rurais

Cartdrios de Registro de Imdweis

Registram as escrituras publicas e

demais documentos previstos em
lei

o 1020772000

Lei 10.267/2001
Para transacio
de imdweis é
necessario
apresentar
georreferenciam 4
ento gue é
certificado pelo
IMCRA e
registrado pela

Rl

INCRA/ MDA
Fornece cadigo de cadastro do
imdwel, discrimina terras
devolutas em drea de fronteira,
cadastra imdveis pldblicos e
privados, emite concessdes de
uso para assentados e realiza
agdes nas terras devolutas
discriminadas

Institutos Estaduais de Terras
Responsdveis pelas terras pdblicas
estaduais, inclusive as devolutas |

Corregedorias
Inspecionam os cartdrios

Judicldrio
Soluciona canflitos e as decisbes

230 titulos passiveis de registro J

4 PMunicipios ™y

Decisdes saobre as terras urbanas,
uso, cobranga de IPTU. Pode

3 comverter terras rurais em

urbanas com alteracio na

legislagdo municipal de uso e

L acupacio A

Receita Federal
Cobranga de ITR, com excecio de
municipios conveniados e gerencia

g o CAFIR

Fonte: legislacdo em vigor e Reydon (2006, 2011 e 2017)
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Questdes gue geram indefinicoes nos direitos de
propriedade no Brasil

= Coexisténcia de direitos de propriedade, com posses e terras
devolutas;

» Indefinicdo das fronteiras claras entre terras publicas e
privadas;

= Dificuldades de construcao de um cadastro que integra registro
(legal) e as informac0es cadastrais;

= Ampliam-se as dificuldades de se construir um cadastro que
Integre as informac0es mapeadas de terras privadas e
publicas, por causa dos anteriores;



Evidencias da débil Governanca de Terras no
Brasil

= CPI da Grilagem de Terras na Amazonia (2002);

» segundo Lima (2002), foram cancelados 48,5 milhoes de
hectares de propriedades registradas junto aos respectivos
cartorios em 14 comarcas no AM;

= O CNJ cancelou 410 milhGes de hectares de 5,5 mil registros
de imdveis rurais nos cartorios do estado do Para em 2009 -
Rodrigues et ali(2013);

» O Juiz da Vara Agraria do Piaui bloqueou 6 milhées de ha de
registros de imoveis e varios cartorios entre 2014 e 2017;

= Muitos conflitos pela terra — rural e urbana;



Principals avancos na
Governanca de terras
no Brasil

kadaster
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Importantes avancos recentes na governanca fundiaria
no Brasi|

= Cadastro — Rural - Lel 10.267/2001 SNCI, SIGEF, CNIR e
SINTER (2016); CAR

» Grupo Interministerial de Governanca Fundiaria 2010-2014
» Gestao das Terras Publicas — Camara Técnica do Terra Legal

» Reqgularizacéao - legislacao, praticas - varios orgaos — SPU,
Terra Legal, INCRA (Assentamentos), Corregedorias
estaduais;

= Voluntary Guidelines (FAO); LGAF (Banco Mundial); ISO
19152 — LAND ADMINISTRATION DOMAIN MODE



Importantes avancos recentes na governanca fundiaria
no Brasi|

= Relatorio do TCU sobre GOVERNANCA DE SOLOS EM
AREAS NAO URBANAS. TC 011.713/2015-1 — propostas na
mesma linha dos apresentados por este estudo;

» Comité de Governanca de Terras — SRB/UNICAMP/INCRA e
outros

»_EI -13.465/17 — Simplifica e integra a regularizacao fundiaria
rural e urbana

* MP 910 e PL 2633/2020 sao desnecessarias — apenas
ampliam as possibilidades de regularizacao;



Areas Identificadas ou Georreferenciadas

- Por Tipologia -
Terra Indigena

119.553.662 ha

Unidades de
Conservacao

162.776.197 ha

Imdveis com Geo
certificado e em
processo de certificacao

205.532.088 ha
Assentamentos Rurais
75.925.788 ha
Territdrios Quilombolas

2.866.543 ha kadaster



NUMEROS GERAIS ACERVO FUNDIARIO
Administracdao Direta do Incra

Tipo Poligonos Area (ha) % do total
ASSENTAMENTOS 7.674 75.925.788, 39 8 202
TERRITORIOS QUILOMBOLAS 420 2.866.543,77 0,34
CERTIFICACAO DE IMOVEIS/PARCELAS PUBLICO 27.312 905.755. 667 Ml 11,25
CERTIFICACAO DE IMOVEIS/PARCELAS PARTICULAR 431.296] 205.532.088,76 24,14
CONVENIOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA INCRA 107.853 4.335.993, 96 )51
Subtotal 574 .555 384.416.082,09 45,15

ACESSO A BASE DE ENTIDADES PARCEIRAS

Tipo Poligonos Area (ha)
AREA INDIGENA 607 119.553.662,85 14,04
UNIDADES DE CONSERVACAO 1.641 162.776.197,70 19,12
POLIGONOS GEORREFRENCIADOS PELA SRA 80.041 3.254.260,69 0,38
POLIGONOS GEORREFRENCIADOS PELO TERRA LEGAL 183.438 22.218.245,85 2,61
Subtotal 265.727 307.802.367,10 36,15

Total Geral Georeferenciado 840.282 692.218.449,19 81,30

kadaster



SINTER — uma proposta de integracao dos
cadastros

SINTER

CHAVE UNICA
DO IMOVEL

Cadastros de
Imoveis dos

™™ Cartérios Municipios

kadaster




Objetivos do SINTER

(Sistema Nacional de Gestéao de Informacobes Territoriais)

= & um banco de dados (plataforma) de gestao do
territorio nacional em uma concepcao multifinalitaria;

= se constituira no inventario oficial e sistematico do
territorio nacional, desenvolvido com tecnologia
apropriada para sistemas de informacgoes geograficas;

= Integrara as informacodes juridicas de imoveis,
constantes dos registros eletronicos provenientes dos
servicos de registros publicos, com as informacoes
fisicas, cadastrais, fiscais e fundiarias relativas a
Imdveis urbanos e rurais.



SINTER

= A boa gestdo do SINTER deve ser construida atraves da
visdo da governanca policéntrica;

= Possibilidade de adequacao do sistema aos vetores de
atuacao da governanca policéntrica de terras;

= As 4 proposta contidas no relatorio séo compativeis com
0 sistema,;

= Atores envolvidos s&0 0S mesmos;

= Os GTs propostos pelo SINTER podem ser divididos de
acordo com os vetores de atuacao da governanca
policéntrica;

= Construcéo conjunta e sinergia;
» Plataforma multistakeholdres.



Gestao de Terras Publicas

= A experiéncia da Camara Técnica do Programa Terra Legal -

= Associacao Nacional dos Institutos de Terras Estaduais
(ANOTER) e Exército Brasileiro

* Terra Legal



Terras Publicas — cadastro inexistente

Terras Publicas

Terras Indigenas

Terras Devoluas

Institutos de
Pl Terras Estaduais

Estaduais .

TerrasPablicas &
E=taduais

Terras Devolutas I E_ZI.-'-'-._.-"
Federais INCRA

Unidadesde

Conservacao




Reqgularizacao - Terra Legal

* O Programa Terra Legal, criado pela Lei 11.952 de
2009, fol desenhado para enfrentar os problemas
fundiarios através da regularizacao fundiaria da
Amazonia Legal.

* Funcionamento:

» a) georeferenciamento
= b) destinacao

= C) regularizacao



Formas de acesso a terra e a regularizacao

Posse Anteri .
Bt Ocupagdo Usucapiao Acordos

Dirgitos
Informais Direitos

sobre Formais

Terra sobre a terra

Registrode
Costumes Ante evicgio Posse de Grupo Propriedade



59 milhdes
de hectares

Equivalente ao
tamanho da

Espanhace
de Portugal

juntos
Georeferencing and titling of federal public land in the Legal Amazon
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Number of georeferenced parcels - 835 17,583 23,887 23,638 41,866 107,809
Area of georeferenced parcels (ha) -1 128,784| 1,551,071| 2,166,971 | 1,572,288 | 4,504,704 9,923,818
Number of regularization titles 245 274 636 2,392 4,649 10,535 18,731
Area of regularization titles (ha) | 70,699 274,095|  36,634|  177,243|  353,262| 10,109,249 11,021,182

Source: Serfal, 2015.



REGULARIZACAO FUNDIARIA | — Terra Legal
2009-15

LAND ASSIGNMENT (destinacao) Million ha %

Federal lands assigned by TL until January 2016 38.202.778 67.5%
Federal lands assigned by TL to FUNAI (indigenous land) 2.292 0.0%
Federal lands assigned by TL to INCRA 92.047 0.2%
Federal lands assigned by TL to SPU 55 0.0%
Federal lands assigned by TL to MMA (conservation units) 6.271.543 11.1%
Federal lands assigned by TL to MDA (land reform / tenure 31.836.841 56.27
regularization)

Land currently being studied by TL 8.288.868 14.6%

Land yet to be consulted 6.808.354 12.0%

Assigned federal lands before entering into force of CT 2.000.000 3.5%

LAND TITLES EMITED (titularizacao)
Land titles emitted until January 2016 1.300.000 2,3%

TOTAL FEDERAL LANDS IN THE MANDATE OF TERRA LEGAL 6.600.000 100%
kadaster



TERRA LEGAL REGISTRATIONS

15.000

12.500

10.000

7.500

5.000

2.500

A ma )
o7 e QUEM FORAM OS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
€04 TERRA LEGAL?

N2 PARCELAS GEORREFERENCIADAS

0

100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000 1.100 1200 1.300 1.400 1.500
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95% DOS BENEFICIARIOS POSSUEM LOTES COM ATE 4MF

5% DOS BENEFICIARIOS POSSUEM LOTES ACIMA DE 4MF



Desafios na Governanca de
Terras no Brasill



Governanca de terras efetiva

a.Garante os direitos das propriedades privadas para: compra e venda,
arrendamento, garantias no crédito, concessao de pagamentos por

servicos ambientais, entre outros;

b.Possibilita identificar as terras publicas, para o adequado uso: na
criacio de Unidades de Conservacdo, Terras Indigenas,

assentamentos, colonizacdo ou outros;

c.Estabelecer as demais politicas fundiarias: reforma agraria, crédito

fundiario, tributacao sobre a terra:
kadaster



Governanca de Terras efetiva |l

a.Regular as compras de terras: no acesso a estrangeiros, a proprietarios com

muitas terras ou a regides especificas;

b.Zonear o uso da terra: regular, colocando limites, na producao agricola e

pecuaria em regides especificas;
c.Regular a conversao de terras agricolas em urbanas;

d.Ter cadastros atualizados para viabilizar a cobranca correta, efetiva e justa

kadaster



Gargalos para a melhora na Governanca
de Terras no Brasill

*O Estado Brasileiro precisa assumir seu papel na
Coordenacao da Governanca de Terras,

*Ha a necessidade de delegar a algum 6rgao
superior junto a presidéncia da republica a tarefa
de coordenar as atividades para melhora da
governanca de terras;

*Ha a necessidade de integrar as atividades dos
orgaos gue atuam na Governanca de terras;



Passos para a constru¢céo de Governanga

Fundiaria eficiente
1. Fazer com gue o Estado brasileiro assuma seu papel de gestor
das terras

Construcao de um cadastro integrado
Regularizacao das posses privadas existentes
Estado precisa identificar e se apropriar das terras devolutas

Integracao das legislacdes fundiarias federais, estaduais e
municipais para os fins acima;

6. Criacao de um quadro institucional que atenda as necessidades
de Governanca Fundiaria pelos temas

a bk DN



Governanca brasileira na pratica Reguianzacao
tr t\)ljt:lggoodea

Vetores de Atuacao da
Governanca — Uso do Solo

Cadastro

Registro

Terras Publicas



O Kadaster e os Paises Baixos



”\' The Netherlands

gaba
e Sint-
cmﬂemQDEusna\tiuﬁb
i 12 provincias
LQo:naire / North \l/Jstelmeer p
A h | Holand L, . s
380 municipios

41,000 km?
17,200,000 habitantes

¢’ GERMANY



Escritrios regionais doc%®
- Kadaster %!



‘ y ' Amblt;ﬁes 'o
4
Oferecemos seguranca jurldlca da propriedade e no uso

\ de todas as propriedades acima e abaixo do solo
all i o« .
" Somos a plataforma permanente de informacoes

geograflcas, utilizavel por todos a qualquer momento
- - o=l e
Servimos a sociedade como o parceiro natural em
iInformacdes geograficas

——

Focamos em continuidade

kadaster
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Kadaster dos Paises Baixos

» Orgéao do Governo - Auto-sustentavel, Autbnomo
= Instituicao integrada por:

v'Cadastro,

v'Registro,

v'"Mapeamento Nacional
= Cada m?do territério esta inserido no sistema
= Quadro juridico: 2 leis
v'Lei de Kadaster, Registro, Mapeamento
v'Lei de organizacao de Kadaster

kadaster



O gue fazemos ?

kadaster
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Registro de imoveis Mapeamento e Geo Reestruturacao fundiaria
i SamEn . '\\\
r = Mijn Kadaster . .
b S ]
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I, ‘A—-tt £ i | 11 B l 11 ‘ ,j wachtwoord | ] .
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i . ~ NSDI/Information node/
Registros Chave Servigcos de Informacgao E-government

Brouwershave.

Mapeamento Topografiéo

geodetica nacional Cabos e tubulagoes




Principio:
Colectar dados uma s6 vez,
utiliza-los muitas vezes.

42| Junho, 2020

Vehicles

Income

BRV

BRI

[,

BLAU

Cadastre

Employees

NHR

WOZ

cloﬂ@nies

RNI

GBA

F 3

Non-residents Residents

=P Administrative relation

==p- Geographical relation

Buildings

Small scale
Topography

8

Large scale
Topography

-
-
*

Subsoil

g =

Addresses

- Key Register with Geo reference
I:I Key Register without Geo reference
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"\ De processo para network

Registro do Registro
processo Publico

€ 137 (uma parcela)
Entrega e indexacéo electronica

€78 (uma parcela) Processo totalmante automatizado

. Kaaaster




Kadaster em 2018 (desde 1832)

Funcionarios 1750
Faturamento € 279,5min
Parcelas registradas + 10 milhdes
# escrituras registradas 489.100

# Hipotecas 421.600

# Georreferenciamentos 103.200

# Kadaster-on-line 24 milhGes acessos
IDE (“views” mapa catastral) 533,4 milhdes
Cabos e tubulacoes 689.000
Resolucao dentro 24 horas 100 %
Objecoes resolvidas dentro 5 dias 91%
Apelacdes através da Justica 5 (0 perdas)

44 | Junho 2020 kadaster



Origem do Faturamento do Kadaster
(2017)

Deeds and mortgage Measurement assignments

documents
Information provision from
Kadaster-on-line

Total turnover Legal certainty products

265.7
@ National facilities

Cable and Pipeline Information (Klic)

ﬂ @ Topography

Products for Defence @
Secondary activities @

Land restructuring and area planning

45 | Junho 2020 kadaster




Consultoria Internacional

* Administracdao Fundiaria Fit for Purpose

* Renovacao Cadastral (institucional, técnica e juridica)
* Ferramentas e padrdes (LADM, STDM)
* Mapeamento topografico

* Generalizacdo automatica de mapa

* Infraestruturas de Dados Espaciais
* Registradores-chave e governo eletronico
e Cadastro3D

* Digitalizacao de arquivos

* Reestruturacao fundiaria rural e urbana
 Metas de desenvolvimento sustentavel

46|  Junho, 2020 kadaster
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Visao geral dos projetos internacionais 2018 - 2020

Africa Europe Middle East & Asia Latin America & Carribean
Benin Albania Bangladesh Antilles
Great Lakes Region Bosnia-Herzegovina Bhutan Aruba
Kenya Kosovo Indonesia Brazil
Mozambique Macedonia Jordan Colombia
Tanzania Montenegro Nepal El Salvador
Togo it Serbia . Vietnam Suriname
e e i’ - Visits:
hi. = o ' il i e South Korea, Vietnam,
"ife 8 S R S Norway, Greece, China,
S ‘ ot Nepal, South Africa, Indonesia,
S 2 B X Ethiopia, Bhutan, Singapore,
R o T Jordan, Finland, Sweden

48| Junho, 2020 kadaster
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_ Res‘ﬁ(:la;do levantado en campo
" Predios levantados en campo

N Scale 1: 50.00¢

Sektear frt, Dighis \ Gapilys, Eartiwiar Gaoprapdtien, CHES/Altas 175, USDA, USEGS, AwaGum, IGN, wd e GIS User Cs




Tudo acontece em algum lugar no
e em algum momento.
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