22 DE FEVEREIRO DE 2021 | EDIGAO 23

IGTNEWS

NESTA EDICAO

APRESENTACAO DO ESTUDO
FUNDIARIO
PEPSICO

CODIGO FLORESTAL E A RESERVA
LEGAL ENTRE MAIS RIGOR E A
FLEXIBILIZACAO

|

/ GARIMPO ILEGAL E O RISCO DE
_.fé"’ GENOCIDIO DE COMUNIDADES
INDIGENAS EM RORAIMA

AGRICULTURA DE MACONHA: UMA
QUESTAO CONTEMPORANEA DO
CAMPO NORDESTINO

Apresentacio do Estudo Fundidrio - PepsiCo

ESCRITO POR GABRIEL PANSANI SIQUEIRA

O Estudo Fundiario da Cadeia de Fornecimento de A¢ucar no Brasil foi uma pesquisa elaborada a
pedido da PepisCo Internacional apo6s criticas recebidas sobre a adequacao de seus
fornecedores com relagdao a Politica Fundiaria da empresa. Em outras palavras, o objetivo da
PepsiCo era identificar os riscos fundiarios e as melhores praticas dos seus fornecedores no
setor e, a partir dessa analise dos segmentos da cadeia de seus suprimentos, propor a¢cdes mais
efetivas.

Para responder essa demanda a Landesa, uma organizacao sem fins lucrativos dos Estados

Unidos especializada na identificagao e resolugao de questoes fundiarias, foi contratada. A Lan-



desa foi responsavel pela coordenagao desse esforco global e solicitou o apoio dos
pesquisadores do Instituto Governanca de Terras (IGT) para a criacao da metodologia de
avaliagao de riscos fundiario e desenvolvimento da mesma no Brasil, um esforco de pesquisa
que durou dois anos, entre 2018 e 2020.

De um modo geral, a metodologia proposta contemplou as seguintes tematicas: o mapeamento
das bases de provisao de cana-de-agicar (areas de cultivo) das usinas; a conformidade
fundiaria (dos pontos de vista legal, cadastral e ambiental); a aquisicao de imoveis rurais, sua
utilizagao e os protocolos envolvidos; as praticas de responsabilidade social e ambiental,
incluindo a supervisao dos fornecedores de cana nesses quesitos; conflitos territoriais e seus
mecanismos de resolucao; além das politicas fundiarias especificas, incluindo o grau de
consciéncia das usinas, e seus respectivos fornecedores, a respeito da Politica Fundiaria da
PepsiCo.

Esses foram os aspectos que nortearam a metodologia criada pelo IGT, cujo esfor¢co com a
Landesa permitiu a adaptacao dos mesmos padrdes para os demais paises que fornecem
actucar a Pepsi, o que permitiu uma comparagao e avaliacao dos riscos associados aos
diferentes fornecedores em diferentes contextos. E pela necessidade de os resultados serem
comparaveis entre paises que se exigiu uma maior flexibilidade e capacidade de adaptagao da
metodologia, para que ela fosse capaz de avaliar a situagao fundiaria dos fornecedores em
qualquer estrutura institucional que regulamente as relacdes dos agentes econdmicos com a

terra.
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Apesar do desafio, os resultados demonstraram que € possivel fazer uma avaliacao de risco dos
fornecedores pela perspectiva do Compliance Fundiario, uma proposta que também permite
identificar e comparar esses valores com os mais diferentes contextos ou cadeias de
suprimentos agricolas, independentemente do tamanho ou nivel de complexidade. Os
resultados do estudo indicaram haver uma situagao estavel em relagcao a propriedade
territorial das areas de cultivo de cana-de-acgtcar, associadas a PepsiCo, mas também foram
identificados riscos a serem monitorados e oportunidades de aprimoramento, tanto na relacao
da PepsiCo com seus fornecedores de agticar, como nos mecanismos de sua Politica Fundiaria
junto as Usinas. Além disso, é importante ressaltar que das 11 Usinas avaliadas, que
contemplam 99% da cadeia de suprimentos de actGcar da PepsiCo no Brasil, todas se
encontravam em regioes de agricultura consolidada, algo que poderia mudar muito
dependendo da cadeia e da regiao avaliada. Assim, convidamos a todos/as para conhecer mais
de perto essa metodologia e os resultados dessa pesquisa inovadora, acessando o relatorio em
nosso site (https:/ /igterras.com.br/projetos-encerrados/) ou pela PepsiCo
(https://www.pepsico.com/docs/album /esg-topics-policies /estudo-fundi%C3%Alrio-no-
brasil.pdf).



Cddigo Florestal e a Reserva Legal entre mais rigor e a

flexibilizacao

ESCRITO POR VITOR BUKVAR FERNANDES

O debate sobre o

ambiental

rigor da legislacao

brasileira € conhecidamente
intenso e se configura em dois po6los: de um
lado, os que acreditam que o atual rigor das
leis ambientais, em especial o novo Codigo
Florestal de 2012, esta adequado ou precisa

ser ainda mais restritivo e, de outro lado, o

grupo que critica o rigor das leis e
restricoes ambientais apontando 0s
prejuizos  econdmicos engendrados e

clamando por flexibilizacao deste conjunto
de regras.

A expansao recente da fronteira agricola
atua em duas frentes, uma nas areas de
cerrado dos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia (regiao conhecida
como MATOPIBA),

amazonico, onde a legislacao ambiental é

e a outra no bioma

mais restritiva.

Na Amazdnia Legal, por
(RL) €

restricao de uso que requer a preservagao

exemplo, a reserva legal uma

de 80% da mata nativa nas propriedades,
sendo um alvo costumeiro de criticas.

Entretanto, acumulam-se excecoes a esta
restricao. Uma primeira excecao € que oS
imoveis menores que quatro modulos fiscais
(variam de acordo com o municipio, mas, na

Amazonia Legal em geral, o modulo fiscal

tem entre 70 e 110 hectares) foram
anistiados do desmatamento anterior a
2008, ou seja, sO precisam preservar a

floresta que estava em pé nessa data e nao
sdao obrigados a recuperar areas desmatadas
Cabe

acabaram fracionando

anteriormente. notar que muitos

proprietarios suas
terras de maneira fraudulenta para se
beneficiarem de uma reserva legal menor
[1], o que explica a conclusao de um
levantamento [2] onde quase metade dos
imo6veis no bioma amazdnico e abaixo de 4
modulos fiscais protegiam menos de 20% de

sua area.




Outra excegao se da em municipios que tenham terras indigenas ou unidades de conservacao
somando mais da metade de seu territério - nesse caso a reserva legal cai para 50% da area
das propriedades.

No mesmo levantamento citado acima [2], concluiu-se também que quatro entre cada cinco
dos 389 mil iméveis na Amazodnia estudados enquadram-se em alguma excecao a regra da
reserva legal de 80% o que leva a constatacao de que “A excecao virou regra na Amazonia
quando se fala em reserva legal”, de acordo com o engenheiro ambiental Heron Martins, autor
do levantamento.

Além das excecoes do Codigo Florestal, existem as ofensivas legislativas visando reduzir a
protecao florestal requerida por lei. Em uma nota técnica de setembro de 2020, elaborada por
pesquisadoras do Climate Policy Initiative (CPI) e da PUC-Rio [3], foram detectados 56
projetos de lei em tramitacao no Congresso Nacional que pretendem alterar o Codigo
Florestal, dentre os quais sete apresentam graves riscos por conta do prejuizo potencial a
protecao ambiental que representam, caso aprovados.

De um ponto de vista pragmatico, nao parece sensato insistir na criacao de mais excecgdes
para um mecanismo que ja esta saturado de subcumprimento das suas regras. Se a esta
questao somarmos a existéncia do organizado lobby ruralista e o clima de ofensivas
institucionais contra a politica ambiental brasileira, ja descritas em edi¢des anteriores do IGT
News, fica claro o perigo iminente de “abrir a porteira” para a flexibilizacao no momento

presente.



Garimpo ilegal e o risco de genocidio de comunidades
indigenas em Roraima

ESCRITO POR DELAIDE SILVA PASSOS

No altimo dia 8, o governador de Roraima, Antonio Denarium (PSL), sancionou um projeto de
lei que regulamenta a atividade garimpeira no estado. Aprovado pela Assembleia Legislativa,
em 13 de janeiro, o projeto teve como objetivo a liberacao de areas para exploracao de garimpo
sem a obrigatoriedade de “estudo prévio” [1], com a autorizagao do uso de mercurio, uma
substancia altamente toxica para o meio ambiente e a comunidade local, a ampliacao das areas
de exploracao de 50 hectares, que até o momento é de carater especial para garimpeiros
individuais, para 200 hectares, podendo incluir “cooperativas com mais de dois mil
garimpeiros, e ainda, a permissao expressa do uso de maquinaria pesada na exploracao da

terra, com embarcagodes e escavadeiras utilizadas na pratica.

Mesmo que a lei nao permita a mineragao em terras indigenas, ou em areas de protecao
ambiental, a legalizagao do garimpo, com a possibilidade de uso de merctario, aumento da area
de exploracao e uso de escavadeiras, abre espago para que a atividade mineira na regiao seja
ainda mais violenta para com as populagdes tradicionais amazonenses, causando danos
irreparaveis para os rios e ecossistemas, principalmente os indigenas, cujas terras
representam 46% de todo territério de Roraima [2].

A expectativa dos criticos ao projeto lei é de que sua aprovagao acirre o cenario de violéncia
que caracteriza a relacao entre garimpeiros e indigenas roraimenses, especialmente a tribo
indigena Yanomami. Em junho de 2020, por exemplo, a Hutukara Associacao Yanonami
notificou que dois jovens indigenas foram mortos por garimpeiros que chegavam de
helicoptero na reserva. Em dezembro do mesmo ano, dois garimpeiros foram mortos apos

sequestrar duas adolescentes indigenas. Sendo assim, vale destacar o historico de violéncia



que caracteriza a relacao entre estes dois grupos. Isso porque ja nos anos 1980, milhares de
garimpeiros invadiram o territorio e antropo6logos afirmaram que aproximadamente 14% dos
indigenas na reserva morreram de doencas ou de violéncia decorrente de confrontos. Ainda
que a terra Yanomami tenha sido demarcada pelo governo federal em 1992, no ano seguinte,
16 indigenas da tribo foram assassinados pelos garimpeiros em um conflito que ficou
conhecido como o Massacre de Haximu.

Para os criticos, a aprovacao da PL 201 legitima a agao dos garimpeiros em um cenario em
que estes tém sido atraidos para Roraima, visto o aumento do prego do ouro para
aproximadamente RS 320,00/grama no mercado global. Segundo Fabio Almeida, historiador
com formacgao em gerenciamento ambiental, “A mineracao ilegal que esta acontecendo na
reserva Yanomami ja esta atraindo muitas pessoas para o estado. A nova lei criara uma nova
corrida do ouro” [3]. Ademais, especialistas notificam que a legalizacao do garimpo neste
sentido vai facilitar o escoamento do ouro retirado ilegalmente do Brasil para a Venezuela,
onde este passara a ser legalizado, processo de lavagem ja vem sendo feito no momento.

Um estudo feito pelo Instituto Escolhas [4] demonstrou que o argumento que busca
sustentar e legitimar a exploracao do garimpo ilegal se baseia na potencialidade desta
atividade em gerar “desenvolvimento econdmico” para a regiao. Como bem destacado na
pesquisa, a extracao de ouro e diamante nao gera encadeamento a partir da retirada do
ouro, sendo basicamente economias de enclaves, isto é, os recursos sao usurpados do solo
amazonico, gerando renda fora das fronteiras roraimenses, deixando apenas rastros de
pobreza e destruicao ambiental. Na metodologia aplicada, foram selecionados todos os
municipios da Amazodnia Legal onde ocorreram a extracao do ouro, os quais foram
comparados com aqueles que nao ha indicios dessa atividade. Os resultados apresentados

observaram que indicadores como satde, educagao e PIB per capita foram positivos por um

periodo curto, deixando de existir apos trés/cinco anos do inicio das atividades [5].




Agricultura de Maconha: Uma Questao
Contemporanea do Campo Nordestino

ESCRITO POR LILIAN DA ROSA - CONVIDADA

Uma porcao do territdorio nordestino concentra grande parte dos plantios ilicitos de Cannabis
sativa produzidos em territorio brasileiro, condicao que levou o Estado a nomear parte desse
territorio como “Poligono da Maconha”. Localizado no entroncamento de 4 Estados: Sergipe,
Alagoas, Bahia e Pernambuco. Com uma area de aproximadamente 40.000 m?, metade dela
situada em territéorio pernambucano. O nimero de municipios pertencentes ao poligono varia
entre 20 e 30, com destaque para Oroco, Cabrobo, Belém do Sao Francisco, Salgueiro, Floresta,
Tacaratu, Petrolandia, Itacuruba, Caraibeiras e Lagoa Grande [1,2].

Produzida na ilegalidade, a agricultura de maconha, provoca uma série de conflitos, seja entre
os produtores e o Estado - que visa acabar com os plantios -, ou seja entre os agentes
envolvidos com a producao ilicita - produtores, financiadores, traficantes que resolvem seus
impassem a margem da lei. O Estado, por sua vez, ao identificar a regiao como um polo de
producao ilicita, tem orquestrado um conjunto de acodes baseados principalmente na
identificacao e erradicagao dos plantios ilicitos, na contencao do trafico e na expropriagao das
terras que produzem Cannabis. Para tal, a Policia Federal, a Policia Civil e a Companhia
Independente de Operacdes e Sobrevivéncia em Areas de Caatinga (CIOSAC) atuam
conjuntamente na destruicao de plantacoes ilegais. As operacdes ocorrem de trés em trés
meses e envolvem uso de helicopteros, lanchas, investigagcoes vias satélites e policiais armados

que adentram as areas de caatinga para erradicar os plantios [2,3].




Em uma regiao marcada por forte desigualdade social, a producao e comercializagao de
Cannabis se tornaram atividades rentaveis. Por conseguinte, o dinheiro adquirido dessa
pratica muitas vezes é aplicado em atividades licitas, o que aquece o comércio local e até
mesmo a pecuaria e a agricultura [4]. De certa forma, o cultivo de maconha em escala
comercial atraiu diversos interessados. Parte das familias tradicionais, que historicamente se
dedicavam a pecuaria, adotou essa atividade ilicita. Ademais, essa agricultura atraiu uma
rede de financiadores e traficantes que financiam os plantios [5]. A possibilidade de algum
lucro, por sua vez, também cooptou um exército de tipos excluidos (indios, pequenos
agricultores, jovens e, mais recentemente, mulheres), atores que, devido a sua condicao
social, sao facilmente cooptados pelo “narconegoécio”. Essa parcela ¢é contratada
temporariamente para a preparagao do solo, o plantio e a colheita. Na pratica, esses ultimos
trabalhadores representam o elo mais fraco do circuito de producao de Cannabis e, por
conta disso, sao os mais afetados pela politica de repressao ao trafico - uma vez que sao, em
geral, os unicos presos em flagrantes [2,3]. Por conto disso, ocorreu um aumento no nimero
de aprisionamentos de envolvidos com o plantio ou com o trafico de maconha nessa regiao.

Diante dessa realidade, a agricultura ilegal suscita a discussao de pelo menos duas
problematicas. A primeira diz respeito a historica questao agraria [1] nao resolvida no Brasil.
A segunda problematica, por sua vez, estd diretamente relacionada a politica de drogas
aplicadas no Brasil e o consequente aumento do encarceramento, realidade que também
ocorre na regiao do Poligono. Nesse sentido, esse aumento do encarceramento dos
trabalhadores rurais da regiao do Poligono da Maconha explicita a necessidade de reavaliar
as politicas publicas brasileiras relacionadas a politica de terras e a politica de

proibicionista.
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