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A disputa em torno da regularizacio fundidria:
manobras recentes e o Projeto de Lei 510/2021

ESCRITO POR VITOR BUKVAR FERNANDES

Nesta altima quarta-feira (28 de abril), a maioria dos senadores e organizagoes da sociedade
civil ligadas ao tema da regularizagao fundiaria foram pegos de surpresa com a insercao subita
da votagao do Projeto de Lei n. 510/2021 na ordem do dia pelo presidente do senado, Rodrigo
Pacheco (DEM-MG). De autoria do senador Iraja Silvestre (PSD-TO), o PL também ¢é conhecido
como PL da Grilagem e carrega consigo a polémica da Medida Proviséria 910 que caducou em
2020.

Alguns dos motivos da surpresa da insercao da votagcao na ordem do dia advém da auséncia de



debates prévios, da nao disponibilidade de todas as 98 emendas e da auséncia do texto do
relator Carlos Favaro (PSD-MT). De acordo com reportagem de Duda Menegassi [1], um dos
senadores (Jaques Wagner PT-BA) se pronunciou criticamente apontando o fato de estarem
discutindo um PL sem sequer conhecer o relatério do relator do mesmo e que, em relagcao ao
contetdo:

“Nés ja vamos para a terceira lei de regularizacao. Em cada uma, o perdao daqueles que
eventualmente ocuparam terras publicas vai se estendendo, era 2008, 2011, 2014... Eu nao
consigo entender, algo que é tao necessario, por que fazé-lo de afogadilho?”

Externamente ao senado, diversas organizagdes da sociedade civil divulgaram duras criticas a
manobra e ao contetdo do PL em votacao, em notas publicas e diversas campanhas em redes
sociais. A Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, um movimento formado por mais de
290 representantes do agronegocio, sociedade civil, setor financeiro e academia, divulgou uma
nota de posicionamento intitulada “Mudar a lei ndo ira solucionar a regularizacao fundiaria e
podera incentivar aumento no desmatamento” [2]. Os principais pontos de critica foram a
nova flexibilizacao do marco temporal e a ampliacao do tamanho dos imoéveis a serem
titulados, a dispensa da vistoria in loco que aumentaria os riscos de fraude e conflitos e o viés
restrito apenas aos produtores rurais, deixando de lado as comunidades agroextrativistas,
terras indigenas, territorios quilombolas, assentamentos de reforma agraria e a conservacao
das florestas publicas.

Como resultado, o presidente do senado retirou a votagao da PL 510 da ordem do dia. Num
contexto de tantos reveses esta pode ser considerada uma pequena vitéria, mas sera
necessaria uma articulacao e vigilancia de longo prazo sobre a questdo da regularizacao de
terras, que continuara em discussao no Congresso Nacional no decorrer dos préximos anos,

seja na alteracao deste PL ou na substituicao deste por outros.

A discussao da primeira sessao da Audiéncia Publica e a segunda sessao que ocorrera hoje,
03/05, as 14h podem ser acompanhadas atraveés do seguinte link:

https://wwwl2.senado.leg.br /ecidadania/visualizacaoaudiencia?id=20268
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Novas regras para assentamentos?

ESCRITO POR GABRIEL PANSANI SIQUEIRA

No dia 15 de abril foi aprovado no Plenario,
e retornou a Camara dos Deputados, o PL
4.348 de 2019, do deputado Silas Camara
(Republicanos-AM) que regulariza todas as
colonizacdes em terras da Uniao ocorridas
antes de 10 de outubro de 2008 [1], medida
que busca nivelar os diferentes tipos de
titulos que foram concedidos no passado,
especialmente de projetos de assentamento,
sob as mesmas regras da regularizacao
fundiaria como foi determinada pela Lei
11.259 de 2009 e atualizada na 13.465 de
2017.

Na mesma

tendéncia de alinhar os

assentamentos de reforma agraria a

legislacado da regularizagdao fundiaria,
também foi publicado o Decreto 10.592 de
dezembro de 2020 que regulamenta a Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009, e dispoe
sobre a regularizagao fundiaria das areas

rurais situadas em terras da Uniao, no am-

bito da Amazoénia Legal, e em terras do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), por meio da alienacao e
concessao de direito real de uso de imoveis
[2] e também descreve os projetos com
‘caracteristicas de  colonizagcao’ para
padronizar os possiveis tipos de projetos de
assentamentos e alinha-los as regras da
regularizacao fundiaria. Na sequéncia foi
instituida a Instrucao Normativa n°® 104 de
2021 que

requisitos e

janeiro de dispoe sobre os

procedimentos  técnicos
necessarios para a regularizacdo fundiaria
em areas rurais situadas em terras da Uniao,
no ambito da Amazodnia Legal, e em terras
do INCRA [3].

A preocupacao de senadores oposicionistas
ao PL 4.348/2019

plenario é que isso acabe desvirtuando a

recém aprovado em

demanda pela desconcentracao da terra em

troca de um pacote de regularizacoes [4],




algo que se reforca com as tendéncias legislativas e normativas que foram observadas
recentemente. Essa movimentacao reacendeu a discussao sobre a reforma agraria e a
regularizacao fundiaria, duas pautas que se misturam e se confundem, mas que possuem
origens diferentes.

Nessa discussao, ¢ importante ponderar que a politica de reforma agraria brasileira sempre foi
voltada a projetos de 'colonizagao’, de distribuicao de terras e assentamento de pessoas em
areas de fronteira agricola, e nao de forma que permitisse a reestruturagao fundiaria pela
desapropriacao de imoveis rurais pouco produtivos [5]. Nesse sentido, nao parece haver
grandes diferencas entre os projetos de assentamento e programas de regularizagao fundiaria.
Se existe alguma ‘desvirtuagao’, esta se da pela ‘faldcia da reforma agraria pela via
institucional’ [6], como diria José Graziano da Silva, quando se acreditou que seria possivel
fiscalizar e desapropriar imoOveis a partir da cobranca de um imposto territorial rural pifio e
historicamente negligenciado.

No entanto, o que ainda se questiona € como a expansao da fronteira agricola se expande,
através do desmatamento e ocupacoOes de terras publicas recentes, e ainda seguimos
aprofundando a concentracao fundiaria? [7] Apesar das mudancgas legislativas e aproximacao
entre as politicas de assentamento/colonizacao e de regularizacao fundiaria, essa estrutura
nao parece sentir qualquer efeito das medidas aprovadas recentemente, o que, de certa forma,

nao desvirtua o processo de assentamento de pessoas no campo que vem sendo praticado, mas

esta longe de ser uma Reforma Agraria efetiva.




Plano para desmatar: a nova proposta de Jair
Bolsonaro

ESCRITO POR DELAIDE SILVA PASSOS

No dia 14 de abril de 2021, o governo federal publicou o Plano Amazodnia 2021/2022 [1] que
designa regras para acoes de fiscalizagcao e combate ao desmatamento ilegal, queimadas, assim
como outros crimes ambientais e fundiarios cometidos no bioma [2]. De acordo com o
Instituto Socioambiental [3], a presente proposta subentende um desmatamento 122% acima

da meta estabelecida em 2015 pela Politica Nacional de Mudanca Climatica.

Governo Federal apresenta metas &=
para reduzir desmatamento

e crimes ambientais
Documento lista ages de fiscalizagio na regido da Amazénia

Legal que abrange a totalidade dos estados do Acre, Amapa,

Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins
e parte do Maranhao

@governodohbrasil

No Plano, o presidente propde que a taxa de desmatamento mantenha a meédia entre 2016 e
2020, isto é, 61% acima da média dos anos anteriores a posse de Bolsonaro, quando ocorreu a
ultima fase do Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDAm) [4]. Em outras palavras, a proposta faz uso das altas taxas de desmatamento
atingidas nos primeiros dois anos do atual governo com o objetivo de tracar uma linha de acao
inflada. Na opiniao do ISA:

“Nao ha nada, no plano apresentado que se equipare a um plano de politica putblica. Ao
contrario do PPCDAm, o novo suposto plano nao possui: diretrizes estratégicas; metas; agcdes
definidas para cada meta; linhas de acao; cronogramas; distribuicao de competéncias;
articulagcoes com outros atores além do governo federal (em especial, com os governos
estaduais); fontes de recursos; resultados esperados; e indicadores para monitoramento dos
resultados esperados. Trata-se de um atestado de desinteresse e descuido pelo patrimonio
natural do Brasil e pela regulagao climatica”.

Entre 2016 e 2020, a média da taxa de desmatamento foi de 8.718,6 km?/ano, contemplando o
periodo entre 1 de agosto a 31 de julho do ano seguinte, quando também houve uma piora
significativa nas politicas publicas ambientais no Brasil. Vale destacar que nos anos de 2019 e

2020, o desmatamento na floresta amazonica bateu recordes sucessivos. Em 2020, por exem-



plo, a estimativa oficial do Prodes foi de que o bioma teve a maior taxa dos ultimos onze
anos, 11.088,00 km?, 47% acima da taxa registrada em 2018, antes de Bolsonaro assumir a
presidéncia [5/6].

Vale lembrar que a publicacao do Plano Amazo6nia 2021/2022 coincide com a negociagao do
acordo bilateral do governo brasileiro com os EUA, assim como a Ctapula do Clima, realizada
no dia 22 de abril, uma preparagao para a COP 2026. Um dia ap6s a apresentagao do plano,
Bolsonaro enviou uma carta ao presidente norte-americano, Joe Biden, assegurando que esta
criando os meios necessarios para zerar o desmatamento até 2030 [7] - uma colocacao
diplomaticamente perigosa, visto o tom de hipocrisia na mesma, uma vez que o ministro
Ricardo Salles tem provocado o desmonte dos 6rgaos responsaveis pela regulagao ambiental.
O Ibama, por exemplo, sofreu um corte de 66,7% do seu orcamento entre 2019 e 2020, uma
taxa que para o ICMBio foi de 51,8%. Ainda, para a implementacao do Plano Amazodnia
2021/2022, o Ibama e ICMBio terao um orcamento 61% e 66%, respectivamente, abaixo do
ano anterior.

Como falar em zerar o desmatamento se o ministro cortou mais de 50% do orcamento dos
principais 6rgaos de controle ambiental?

Sendo assim, o Plano Amazodnia 2021/2022 nao tras nenhum efeito positivo real, ja que a
média da taxa de desmatamento entre 2016 e 2020 é extremamente alta, principalmente nos
dois ultimos anos quando tivemos recordes atras de recordes na destruicao ilegal da floresta
em pé. Em sintese, o novo plano de Bolsonaro é genérico, oportunista, com metas bem
abaixo daquelas atingidas pelo pais nos anos anteriores e sem uma perspectiva da realidade
ambiental da Amazdnia, o que consequentemente tende a levar ao descumprimento do

Acordo de Paris e demais negociagoes bilaterais que visam um compromisso mais ativo do

governo brasileiro com a politica ambiental.




O PL 510 € um bom negécio para o Agronegécio?

ESCRITO POR DARIO CARDOSO JR

No ano passado, a Medida Provisoria ou MP 910/2019, que alterava a legislacao sobre
regularizacao fundidria em terras federais, perdeu a validade por perda de prazo para votacgao.
Isso ocorreu apos forte pressao da sociedade civil, que argumentou que a MP 910 estimulava a
grilagem, e que a discussao da matéria nao seria prioridade em meio a pandemia.

A MP 910 caducou, mas o seu contetdo ressurgiu na forma de Projetos de Leis ou PL, dentre
eles, o PL n. 510/2021, que traz ainda novidades em relagao a MP 910, sendo alvo de criticas da
sociedade civil novamente. O PL 510 promete resolver a questao fundiaria “notadamente os
pequenos agricultores”, restringir “a possiblidade de beneficiar invasores inescrupulosos de
terras publicas” e reduzir “os entraves burocraticos”.

Mas sera que o PL 510 é um bom negocio para o agronegdcio?

Atualmente, a Lei 11.952 /2009, que trata sobre a regularizacdo fundiaria de posses em terras
publicas federais, permite a regularizacao de imoéveis ocupados até 22/07/2008, como regra
geral. Esse dispositivo ¢ chamado de “marco temporal”, e funciona como um critério baseado
no tempo para selecionar os imoéveis que serao regularizados ou nao. Sem essa previsao, uma
pessoa que ocupou uma area em 2021 com mero propdsito especulativo poderia obter sem
problemas o seu titulo de terra. Acontece que o PL 510 estende o marco temporal para até
25/05/2012 em regra, o que entra na conta de sucessivos gestos de extensao de marco
temporal nos tltimos anos, e da mais um sinal verde para ocupantes ilegais de terras publicas.
O PL 510 permite ainda que pessoas que ja tenham sido beneficiadas por programas de reforma
agraria ou regularizagao fundiaria sejam novamente beneficiadas, e que possam livremente
vender seus titulos - o que atualmente é proibido pela Lei 11.952 /2009. Sem essas proibi¢oes, a
lei permitiria que pessoas tenham acesso indiscriminado a terra publica, com o mero proposito
de vendé-la no futuro. Isso coloca o imével rural sobretudo como objeto de especulagao

imobiliaria, diminuindo o seu papel produtivo, o que dificulta o acesso do produtor rural a

terra.




O PL 510 prevé ainda uma série de medidas que prometem “desburocratizar” a regularizacgao
fundiaria, dentre elas: a mera declaragao sobre a regularidade da ocupacao (a chamada
“autodeclaragao”), com a dispensa de vistorias em regra; e a comprovacgao de produtividade e
auséncia de conflitos, através de sensoriamento remoto. Com a autodeclaracao e a falta de
vistorias, o Estado cria oportunidades para fraudes e exclui aqueles que estao efetivamente
produzindo no campo. Do ponto de vista técnico, o sensoriamento remoto pode auxiliar a
verificacao da producao agricola e a auséncia de conflitos, mas as vistorias sao
indispensaveis.

Em linhas gerais, o PL 510 nao é um bom negdcio para o Agronegobcio, porque retira o carater
produtivo do campo, e entrega a terra ao sabor da especulagao imobiliaria.
Consequentemente, o acesso de investidores e produtores rurais a terra fica dramaticamente
comprometido. Isso ocorre porque a proposta estimula a corrida desenfreada pela terra,
acirrando conflitos; exclui quem efetivamente produz, e prestigia invasores e grileiros; e
adota procedimentos que nao garantem que aqueles que realmente produzem terao acesso
ao titulo de terra.

As consequéncias do PL 510 devem incluir ainda a perda de investimento e do consumo pelo
agronegocio brasileiro, principalmente no mercado externo, cada vez mais exigente quanto
aos impactos de suas compras sobre o meio ambiente. Nos ultimos anos, o Instituto de
Terras do Para, por exemplo, tem implementado um sistema eletronico de gestao que agiliza
o processo de regularizacao fundiaria, incluindo vistorias. Iniciativas como esta demonstram
que € plenamente possivel avancar na regularizacao de terras no pais, sem comprometer a

producao agricola e a protecao ao meio ambiente.

Dario Cardoso Jr.

Consultor Fundiario e Ambiental, e
aluno de MBA em Negocios do
SEBRAE /SP.
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