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Agronegdcio e meio ambiente nao andam juntos!
ESCRITO POR DELAIDE SILVA PASSOS

A primeira rodada de entrevistas com os candidatos a presidéncia da Republica revelou que
obviedades devem ser esclarecidas, sob o risco de cairmos em um buraco negro, no qual todas
as verdades sao relativizadas. Na ultima quinta-feira, dia 25 de agosto de 2022, em entrevista
ao Jornal Nacional, o candidato a presidéncia, Luis Inacio Lula da Silva afirmou que suas
propostas de politica em defesa da Amazonia, do Pantanal e da Mata Atlantica faz com que o
agronegocio seja contra ele nas eleigdes de 2022. Em seguida, a ancora do jornal da Globo
contestou: “mas o agronegdcio e o meio ambiente nao andam juntos?”. Nao Renata, o

agronegocio e o meio ambiente nao andam juntos.



Ainda que tenhamos representantes do agronegécio assumindo a responsabilidade sobre os
danos causados ao meio ambiente, tal como aqueles que assinaram a Moratoria da Soja, a qual
proibe a plantagao de soja em [1] areas desmatadas ilegalmente ap6s 2008. Uma parte
importante do setor inspira figuras como o ex-ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
que em reuniao ministerial, em abril de 2020, afirmou que o governo deveria aproveitar o
cenario da pandemia e afrouxar as leis ambientais em favor do agronegécio. Nesta mesma
reuniao ficou famosa a expressao [2] “passar a boiada”, sem qualquer responsabilidade com os
danos ambientais que a medida poderia causar. Outra figura desta mesa linha é o secretario
de Assuntos Fundiarios, Nabhan Garcia, um notoério defensor da flexibilizagao da regulagao
ambiental e favoravel a medidas de regularizacao fundiaria que beneficiem a grilagem de
terras [3].

Também podemos comprovar que o agronegocio nao anda junto com o meio ambiente por
meio do Relatorio Anual do Desmatamento, elaborado pelo Mapbiomas [4], em julho deste
ano, o qual demonstra que o principal vetor do desmatamento ilegal € o agronego6cio. De
acordo com o relatorio, entre 2020 e 2021, o Brasil registrou um crescimento de 20% de
perda de cobertura vegetal em todos os biomas. A agropecuéaria foi responsavel por 97% da
perda de vegetacao nativa, especialmente na Amazodnia, onde tivemos 59% de floresta
desmatada ilegalmente no periodo, seguida pelo Cerrado (30%) e pela Caatinga (7%).

Ainda que possa parecer surpreendente, desmatar nao € algo trivial, e nem mesmo barato, por
isso, a pecuaria acaba sendo a forma mais simples e menos custosa de ocupar uma regiao
para a especulagcao e a grilagem. Para especialistas, como Eduardo Assad, pesquisador da
Embrapa e membro do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), esta claro
que agronegb6cio e meio ambiente ndao andam juntos na agenda politica contemporanea, o
problema é que esta cientificamente e comercialmente comprovado que eles precisam andar,
uma vez que diferente disso nao havera futuro para o setor: “Em primeiro lugar porque os
riscos da falta de preservacao sao enormes. Ja ha evidéncias de sobra de que as mudancgas
climaticas aumentaram o nimero de eventos extremos, como secas e ondas de calor. Além
disso, existe a questao comercial. Os mercados externos, especialmente na Europa e nos EUA,
estao cada vez mais rigorosos no controle da origem dos produtos”, afirma Assad [5].
Observa-se, desta maneira, que a relacao entre agronegocio e meio ambiente € muito mais
complexa do que a maneira trivial abordada por Renata Vasconcelos no Jornal Nacional, uma

pauta delicada, e que precisa estar na agenda eleitoral de maneira mais responsavel.

[1] - Assim como outros com a JBS que criou um fundo de 1 bilhao de reais para apoiar o desenvolvimento
sustentavel na Amazonia; a Marfrig que conseguiu um financiamento externo de 150 milhdes de reais para
aprimorar o rastreamento dos seus fornecedores com o objetivo de evitar o consumo de carne oriundo de regides

desmatadas.


https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2021/04/22/quais-sao-as-questoes-colocam-o-agro-no-centro-das-polemicas-sobre-preservacao-do-meio-ambiente.ghtml

Terra Indigena Apyterewa - o que podemos aprender
com este caso?

ESCRITO POR VITOR BUKVAR FERNANDES

Homologada desde 2007, a Terra Indigena (TI) Apyterewa, onde se encontra o povo Parakana,
nos municipios de Sao Felix do Xingu-PA e Altamira-PA é uma das TIs mais ameacadas do
Brasil. Mesmo com sua regularizagao, sao recorrentes os casos de desmatamento ilegal e de
invasores loteando e vendendo terras dentro dos seus limites.

Um dos andamentos mais recentes foi a invasao de uma area e ameacgas aos indigenas por um
grupo de criadores de gado em maio de 2022, o que fez a Articulacao dos Povos Indigenas
(Apib) protocolar uma peticao na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) pedindo a retirada dos invasores ao STF [1].

A extensao da TI Apyterewa € de 773 mil hectares e a regiao sofre impactos do desmatamento
ilegal, pecuaria, mineragao e também com obras de infraestrutura energética (neste caso, a
hidrelétrica de Belo Monte).

Para compreender o que acontece na TI Apyterewa ¢é preciso recapitular alguns
acontecimentos passados. Desde a data de sua homologacao em 2007, mais de 120 liminares
tentaram impedir a desintrusao da terra indigena (retirada dos posseiros). Em 2015, porém, o
STF determinou a retirada dos invasores. A maior parte dos ocupantes de boa-fé - com titulos
expedidos pelo Estado sobre a terra dos indigenas - foi indenizada, mas, mesmo assim, a

retirada de invasores foi interrompida sob forte pressao ruralista. [2]
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A partir de janeiro de 2019, a ocupacao ilegal explodiu - em parte porque os invasores viram
no novo governo a oportunidade de uma reversao na demarcagao da terra indigena. Em 2020,
o ministro do STF Gilmar Mendes determinou, como relator de um mandado de seguranca
ajuizado pela prefeitura de Sao Feélix do Xingu, o envio do processo para um “nucleo de
conciliacao” da Advocacia Geral da Uniao. Em julho de 2021, a AGU informou que fracassaram
as tratativas de acordo entre as partes e sugeriu que a “conciliacao” fosse conduzida pelo
proprio STF.

Alguns meses depois, caciques vinculados a Associagao Indigena Tato’a, junto da prefeitura de
Sao Félix do Xingu as trés associacoes representantes das familias que ocupam ilegalmente a
Tl Apyterewa protocolaram um “termo de acordo” pelo qual os indigenas concordariam em
renunciar a 50,7% (392 mil hectares) de seu territorio. A partir dai, uma sequéncia de peticoes
colocou em duvida a posicao da Associacao Tato’a, o que levou a tomada de decisao pelo
encerramento da “conciliacao” pelo STF, pelo proprio ministro Gilmar Mendes. Na decisao, o
ministro do STF constatou que “este quadro gera perplexidade e indica graves problemas na
legitimidade da representacao dos indigenas enquanto comunidade nesse processo, lancando
davidas sobre os interesses que sao efetivamente tutelados na tentativa de conciliagao”. [3]
Estas idas e vindas sem a resolucao da questao da desintrusao da terra indigena desde sua
homologacao gera grande inseguranc¢a juridica, ainda mais quando o proprio STF acena,
mesmo que temporariamente, para uma possibilidade de negociar redugcao de uma terra
indigena em “acordo” ou “conciliacao” entre particulares e um ente publico como uma
prefeitura. Afinal, a questao das expectativas € um dos maiores componentes da grilagem e
especulacao de terras no Brasil, que se intensificam ao manter-se sempre uma possibilidade

futura de legitimacao de uma aquisigao ilegal ou fraudulenta de terras. Assim, nao é a toa que

a TI Apyterewa esteja na primeira posicdo entre as terras indigenas com maior area desmatada
em 2021 [4].




A Cargill, seus portos e o desenvolvimento logistico do
Arco Norte

ESCRITO POR GABRIEL PANSANI SIQUEIRA

A empresa Cargill Agricola S.A tem anunciado seu novo empreendimento logistico na
Amazonia, o Terminal de Abaetetuba no Pard préoximo a Belém, na regiao do delta do rio
Amazonas. Uma instalagcao portuaria, que tera como principal objetivo o escoamento de graos
(soja e milho) produzidos nos estados do Para, Rondbnia e Mato Grosso, para mercados
externos por via fluvial (rios e oceanos) [1]. No entanto, populagdes locais e comunidades
tradicionais veem esse novo empreendimento com muito receio, dado que as promessas de
desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura na regidao nao promoveram as
melhorias esperadas, pois é comum que apds a instalacao de uma grande obra de
infraestrutura outros problemas vinculados as questdes sociais e ambientais aparegcam [2].
Parte desse receio advém de experiéncias passadas da empresa na regiao, mais
especificamente em Santarém, com seu porto no coracao da cidade e o projeto controverso de
mais um porto no lago de Maica, que esta em fase de licenciamento ambiental. Este tltimo
esta com um processo aberto na 2? Vara Federal de Santarém desde 2016, iniciado apos
diversas denuncias feitas pela Federacao das Organizacdoes Quilombolas de Santarém (FOQS), e
pela Terra de Direitos sobre possiveis irregularidades no projeto, resultando em uma Acao
Civil Publica (ACP) movida pelos ministérios publicos Estadual e Federal, contra a Uniao, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq) e a Empresa Brasileira de Portos de
Santarém (Embraps). A decisao judicial obrigou a suspensao das operacgoes no local for¢ando a
empresa a buscar um acordo com o Ministério Publico para garantir a continuidade do projeto
que ja esta com 97% das obras concluidas [3].

A critica a atuacdo da empresa na regidao segue um longo histérico, desde o seu primeiro
empreendimento na cidade de Santarém em 1999, quando a Companhia das Docas do Para
(CDP) abriu um processo de licitacao portuario para quatro areas. Desde o antncio, diferentes
empresas haviam demonstrado interesse em participar do processo. Entretanto, uma série de
denuncias feitas pelo Ministério Publico Federal, sobre irregularidades na licitacao gerou

desconfiangca entre os potenciais investidores. Apds o ocorrido, o Unico participante do

processo foi a Cargill, que ganhou a concessao de uso de uma area de 93.597,82 m? por 25 anos

[4].




Depois de 20 anos operando o porto, entre
0s impactos socioambientais mais
observados, destacam-se os relacionados a
qualidade da agua e disponibilidade de
peixes/pesca na area de influéncia do porto.
Além disso, as comunidades da regiao tém
reportado problemas com assoreamentos dos
rios e contaminacao de populacdes com
agrotoxicos, em decorréncia do aumento da

sojicultura e do transito de caminhdes na

regiao, que por sua vez estimularam a
especulacao fundiaria e a prostituicao
infantil.

Esses impactos estao associados ao

desenvolvimento de grandes projetos
logisticos no chamado “Arco Norte”, que

envolve uma série de corredores rodoviarios

e ferroviarios desde as regides produtoras
(como Mato Grosso, Ronddnia e o interior do
Pard) até os portos brasileiros no delta do
Amazonas.
Por tantos impactos ja reconhecidos, e
conflitos com a respectiva empresa, € que as
comunidades de Abaetetuba se preocupam
tanto com a instalagcao de mais um porto na
regido, pois este desenvolvimento esta

acontecendo sem a devida consulta e
compensagao aos atingidos. Os moradores
temem os impactos indiretos, pois a
construgao do porto da Cargill em 2003
desencadeou um boom de soja em Santarém,
provocando conflitos de terra com pequenos
proprietarios e poluigao, refor¢cando o receio

que 0 mesmo possa acontecer em Abaetetuba

[5].
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A criacdo da Zona Franca de Manaus e sua influéncia
atualmente - Parte III

ESCRITO POR MARINA ANNONI LANGE (UNICAMP)

Vale lembrar, como ja apresentado nas edigdes 42 e 43, que a Zona Franca de Manaus (ZFM) foi
um projeto criado com o objetivo de ocupar uma regiao considerada ‘despovoada’. Todavia, a
ZFM foi, também, um produto do interesse do governo militar vigente de 1965-1985 para atrair
capital privado para criar condi¢coes de rentabilidade econdomica global (1) a partir de uma
politica de desenvolvimento socioecondmico regional. Desse modo, € possivel afirmar que sua
formagao veio de uma congruéncia de valores e circunstancias politico-econémicas locais,
nacionais e mundiais (1). Através dos incentivos fiscais adotados pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA) e as demais politicas adotadas com o advento da ZFM, ¢é evidente
que a regiao que a zona franca abrange apresentou uma melhora nos dados de emprego, renda,
e desenvolvimento socioecondémico ap0s sua criacgao.
Contudo, essa base de crescimento socioecondmico criada na Amazodnia possui suas ressalvas
quando trazemos para o tempo presente e fazemos novos levantamentos. A primeira
consequéncia que apresenta dados marcantes é o de centralizacao econOmica na capital
amazonense - Manaus. Com a criacao da ZFM, vemos que a cidade tem uma participagao de
80% no PIB do estado (IBGE, 2007), um dos maiores valores para o Brasil. Em pesquisas
realizadas no comeco dos anos 2000 temos:
e 1.92,79% dos estabelecimentos industriais que receberam incentivos pelo projeto estavam
localizados em Manaus;
e ii.99,38% dos investimentos fixos realizados foram em Manaus e€;
e iii.97,62% do nivel total de empregos foram disponibilizados na capital do Amazonas.
Essa centralizacao trouxe consigo uma estagnacao econdmica do interior das regioes. (2) Outra
consequéncia, ja mencionada, foi o aumento exponencial de habitantes na cidade Manaus
depois do inicio do projeto da zona franca. Além disso, o modelo é considerado fragil e artificial
uma vez que possui prazo para seu encerramento em relacdao aos beneficios tributarios que
oferece. Apesar dessa data de expiracao ja ter sido prorrogada algumas vezes, nao existem
garantias de uma extensao do projeto, dada a pressao de outros estados da confederacao, como
Sao Paulo, que sao resistentes aos beneficios econdmicos da ZFM (2).
A partir de 2010, a Zona Franca de Manaus (ZFM) teve suas indastrias mais voltadas para o
mercado doméstico brasileiro que estava em um ciclo ascendente. Segundo dados da SUFRAMA,
cerca de 98% da producao do Polo Industrial de Manaus (PIM) foi voltado para o territorio
nacional. Todavia, com a crise de 2014, a demanda por produtos diminuiu drasticamente e a
regiao sofreu diretamente as consequéncias. Dentre elas estdao a contragao de 36,5 mil postos
de trabalho diretos e o aumento da fragilidade do programa que tinha seu prazo de

investimentos perto do final (3).



Tendo isso em vista, iniciou-se uma discussao em torno da prorrogagao do projeto que contou
com a ativa participacao dos amazonenses. Os argumentos centrais para a continuacao da Zona
Franca de Manaus eram o de:

1.Gerar beneficios econdmicos para a regiao, relacoes positivas com os estados vizinhos;

2.Superavit de arrecadagao para a SUFRAMA,

3.Protecao ambiental.
Ademais, com o objetivo de fortalecer o programa, foram feitas audiéncias pablicas com os
governos da AMOC (Amazodnia Ocidental) e dos que continham as areas de livre comércio (3).
Apéds votacgoes, os incentivos para a ZFM foram prorrogados até 2073 e para as areas de livre
comércio da AMOC até 2050. Dessa maneira, a regiao se sustenta frente a rendncia tributaria
governamental. Ademais, sdo de suma importancia os incentivos privados e estatais dada a
baixa estrutura produtiva da ZFM em fatores como rede elétrica e conexao a internet. Sendo
assim, esses gargalos sao neutralizados com o valor agregado gerado pelo PIM, com o objetivo
de transformar a regiao em um futuro polo de tecnologia e P&D.
O PIM tornou-se, pois, um ponto de grandes discussoes em debates acerca de seus impactos na
regiao norte do Brasil. Os criticos ao projeto, apegam-se ao argumento de que a producao
agrega pouco valor aos produtos, bem como a isenc¢ao fiscal que impede o governo de aumentar
sua receita (4). Segundo dados da SUFRAMA, a rentncia fiscal da ZFM em 2017 foi da ordem de
RS 26 bilhdes. Vale mencionar que apesar da renuncia fiscal ser uma pauta em debate, ela
corresponde por cerca de 10% de toda renuncia fiscal do pais (SUFRAMA, 2018).
Os impactos socioecondmicos da Zona Franca de Manaus sao diversos quando analisados em
seus diferentes escopos. Claramente, a regiao carece de um programa mais amplo, melhor
estruturado e com uma fragilidade menor. Sendo assim, as industrias locais poderiam ter uma
maior diversidade produtiva e uma independéncia maior frente a Uniao, dada que a segurancga
juridica concedida pelos incentivos fiscais esta tornando-se insuficiente para a reprodugao de
um modelo funcional.
Os desafios da ZFM e das ALC (Areas de Livre Comércio) sdo complexos e colocam a ZFM em
uma posicao de necessaria inovagao produtiva para acompanhar a quarta revolugao industrial.
Dentre as iniciativas que podem ser tomadas estao os incentivos fiscais, a retomada de
investimentos paulatinos em infraestrutura, a capacitagao técnica da mao de obra e a geracao

de tecnologia no Polo Industrial de Manaus (3).
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